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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI CONTRATTI
TITOLO I - DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 - Oggetto del Regolamento

1. Nel rispetto della legge e dello Statuto comunale, il presente regolamento disciplina 'attivita
contrattuale posta in essere dal Comune per il perseguimento dei suoi fini pubblici.
2. L’attivita contrattuale & svolta secondo criteri di economicita, imparzialita e pubblicita.

Art. 2 - Norme applicabili

1. L’attivita contrattuale del Comune ¢ disciplinata dalle norme del Codice Civile, dalle Leggi dello
Stato, dallo Statuto comunale e dal presente regolamento, nonché dalle Leggi della Regione del
Veneto, e dagli usi negoziali, in quanto applicabili.

2. Il Comune si attiene ai sensi dell’articolo 192 del Dlgs 18.08.2000, n. 267, alle procedure
previste dalla normativa della Comunitd Economica Europea recepita o comunque vigente
nell’ordinamento giuridico italiano.

3. 1l Comune pud adottare capitolati d’oneri generali, con le condizioni da applicarsi
indistintamente a determinati tipi di contratti, e capitolati d’oneri speciali con le condizioni che si

riferiscono pit particolarmente all’oggetto proprio del contratto.
TITOLO II - NORME COMUNI A TUTTII CONTRATTI

Art. 3 - Ladetermina a contrarre

1. La determina a contrarre di cui all’articolo 192 del Dlgs 18.08.2000, n. 267, ¢ adottata dal
Responsabile del servizio interessato.

Art. 4 - I modi di scelta del contraente

1. I contratti dei comuni riguardanti alienazioni, somministrazioni e forniture, locazioni, acquisti ed
appalti devono, di regola, essere preceduti da pubblici incanti, con le forme stabilite per i contratti
dello Stato.

2. Per i negozi di cui al comma 1 e per gli altri contratti ¢ consentito il ricorso alla licitazione
privata, all’appalto concorso e alla trattativa privata nei casi e con le modalita previste dalla
legislazione statale, comunitaria recepita o comunque vigente ¢ dalle norme del presente
regolamento. '

3. E’ consentito procedere mediante cottimo fiduciario per i servizi da eseguirsi in economia di cui
al titolo I1I.

4. Per effettuare un sondaggio di elaborati intellettuali puo essere bandito un concorso di idee.

Art. 5 - Pubblicita dei bandi

1. Nei casi in cui la legge statale e la normativa comunitaria non preveda le modalita di
pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, la pubblicazione deve essere effettuata mediante
affissione all’albo pretorio e nelle altre modalitad che saranno indicate, in relazione all’oggetto e
all’entita del contratto, nella determina a contrarre.

Art. 6 - Termini per le procedure di aggiudicazione

1. Nei casi in cui la legge statale e la normativa comunitaria non preveda termini diversi, non
possono essere stabiliti termini inferiori:



a) a quindici giorni a decorrere dalla data di pubblicazione del bando o dell’avviso di gara all’albo
pretorio, per la ricezione delle domande di partecipazione;

b) a quindici giorni a decorrere dalla data di invito, per la presentazione delle offerte.

2. Nei casi di urgenza da indicare nella determina a contrarre di cui all’articolo 3, i termini di cui al

comma | possono essere ridotti a dieci giorni per la ricezione della domanda di partecipazione ¢ a

otto giorni per la presentazione delle offerte.

Art. 7 - Pubblico incanto

1. Per pubblico incanto si intende la procedura aperta in cui ogni impresa interessata puo presentare
offerta.

2. La scelta del pubblico incanto ¢ effettuata dal Comune con la determina a contrarre.

3. Per i metodi con cui tenere il pubblico incanto e per lo svolgimento delle procedure trovano
applicazione le disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato, e quelle
comunitarie recepite o comunque vigenti salvo gli adattamenti previsti dalle norme del presente
regolamento per particolari tipi di contratti e salvo quanto previsto dall’articolo 9.

Art. 8 - Licitazione privata

1. Per licitazione privata si intende la procedura ristretta cui partecipano soltanto le imprese invitate
dal Comune. - ~

2. Spetta al responsabile del servizio approvare I’elenco delle imprese da invitare alla gara.

3. Per i metodi con cui tenere la licitazione privata e per lo svolgimento delle procedure trovano
applicazione le disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e quelle
comunitarie recepite o comunque vigenti salvo gli adattamenti previsti dalle norme del presente
regolamento per i particolari tipi di contratti e salvo quanto previsto dall’articolo 9.

Art. 9 - Espletamento gara per i pubblici incanti e le licitazioni private

1. All’espletamento delle procedure del pubblico incanto e della licitazione privata provvede il
Responsabile del servizio interessato, quale Presidente, che funge anche da segretario verbalizzante,
assistito da due testimoni.

2. Di tutte le operazioni viene dato atto in apposito processo verbale, che deve essere sottoscritto
dal Presidente e dai testimoni e a cui vanno allegati le offerte ricevute, il bando di gara e la lettera
d’invito. Nel verbale di gara devono anche essere inserite, se richiesto, le dichiarazioni o le
contestazioni formulate dalle ditte concorrenti.

3. L’aggiudicazione avviene con determina dello stesso Responsabile del servizio.

Art. 10 - Approvazione del verbale di pubblico incanto e di licitazione privata

1. L’efficacia dell’aggiudicazione & subordinata alla determina di approvazione del verbale di gara
da parte del Responsabile del servizio.

2. Nel caso in cui I’'ammontare dell’offerta da preferirsi secondo il metodo di aggiudicazione
prescelto superi I'impegno di spesa assunto con la determina a contrarre, il Responsabile del
servizio & tenuto a pronunciarsi sull’accettazione o meno dell’offerta e sull’adozione dei
conseguenti provvedimenti necessari per la copertura dell’ulteriore spesa o per la proporzionale
riduzione dell’oggetto del contratto.

Art. 11 - Appalto concorso

1. Per appalto concorso si intende la stessa procedura ristretta di cui all’articolo 8, nella quale
I’impresa partecipante, in base alla richiesta formulata dal Comune, compila il progetto relativo alla
prestazione richiesta ed indica le condizioni e i meézzi in base ai quali ¢ disposta a eseguirla.
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2. Salvo quanto previsto dalle vigenti disposizioni e dal presente regolamento per specifici
contratti, I’appalto concorso ¢ adottato per 1 contratti che per il loro oggetto richiedono mezzi di
esecuzione speciali o particolari competenze artistiche, tecniche o scientifiche.

3. Spetta al Responsabile del servizio approvare I’elenco delle imprese da invitare secondo le
modalita previste dal presente regolamento e dalle vigenti disposizioni per i vari tipi di contratto.

Art. 12 - La commissione di gara per ’appalto concorso

1. La valutazione tecnica ed economica delle offerte ¢ effettuata da una Commissione composta dal
Responsabile del servizio interessato, che la presiede, e da due esperti nominati dallo stesso
Responsabile del servizio. Funge da segretario un dipendente designato dal Responsabile del
servizio. La nomina degli esperti deve avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte.

2. La Commissione delibera con la presenza di tutti i suoi componenti. Le decisioni della
commissione sono assunte a maggioranza di voti.

3. La Commissione ha la responsabilita del procedimento dell’appalto-concorso, che deve avere
inizio nel giorno, nel luogo e nell’ora, preventivamente comunicati agli offerenti, e deve.concludersi
entro il termine assegnato dal Responsabile del servizio.

Art. 13 - Procedimento di aggiudicazione dell’appalto concorso

1. La Commissione, dopo avere accertato I’avvenuto adempimento delle formalita preliminari alla

gara, procede:

a) ad escludere dalla gara, con provvedimento motivato ai sensi dell’art. 3 della legge 7 agosto
1990, n. 241, le ditte le cui offerte siano invalide;

b) ad elaborare 1 criteri di valutazione delle offerte, prima di procedere all’esame delle offerte
stesse, nel rispetto dei criteri di massima di cui al comma 2;

c) ad escludere le offerte tecnicamente non accettabili;

d) a vagliare e comparare le singole offerte ritenute idonee e ad adottare le conclusioni in ordine alle
medesime;

e) a formare la graduatoria delle ditte e indicare la ditta prescelta.

2. Nella procedura di aggiudicazione, la Commissione deve tenere conto congiuntamente degli

elementi tecnici ed economici delle singole offerte e delle garanzie di capacita e di serieta che

presentano gli offerenti.

3. Di tutte le operazioni compiute dalla Commissione viene dato atto in apposito processo verbale,

che deve essere sottoscritto dal presidente, dai componenti e dal segretario della commissione a cui

vanno allegati le offerte ricevute, il bando di gara e la lettera d’invito. Nel verbale di gara devono

anche essere inserite, se richiesto, le dichiarazioni o le contestazioni formulate dalle ditte

concorrenti.

4. 11 verbale di gara, unitamente a tutte le offerte, ¢ approvato con determina del Responsabile del

servizio.

5. Nel caso in cui I'ammontare dell’offerta da preferirsi secondo il metodo di aggiudicazione

prescelto superi I'impegno di spesa assunto con la determina a contrarre, il Responsabile del

servizio ¢ tenuto a pronunciarsi sull’accettazione o meno dell’offerta e sull’adozione dei

conseguenti provvedimenti necessari per la copertura dell’ulteriore spesa o per la proporzionale

riduzione dell’oggetto del contratto.

Art. 14 - Trattativa privata

1. Per trattativa privata si intende la procedura negoziata in cui il Comune consulta le imprese di
propria scelta e negozia con una o pit di esse i termini del contratto.
2. La trattativa privata € ammessa:



a) quando ricorrono speciali ed eccezionali circostanze, da specificare nella determina a contrarre,
per le quali non possono essere utilmente seguite le forme degli articoli 7, 8 e 11 del presente
regolamento; ‘

b) quando I’incanto o la licitazione privata siano andate deserte o si abbiano fondati motivi per
ritenere che ove si sperimentassero, andrebbero deserte;

¢) per I’acquisto di cose la cui produzione ¢ garantita da privativa industriale, o per la cui natura non

" & possibile promuovere il concorso di pubblica offerta;

d) quando trattasi di acquisto di macchine, strumenti o oggetto di precisione che una sola ditta puo
fornire con i requisiti tecnici e il grado di perfezione richiesti; ‘

e) quando si debbano prendere in affitto locali destinati ad uffici comunali;

f) quando I’urgenza dei lavori, acquisti, trasporti e forniture si tale da non consentire I’indugio
dell’incanto o della licitazione;

g) negli altri casi previsti dalle disposizioni vigenti.

3. Ove sia possibile, la trattativa privata deve essere svolta previa gara ufficiosa fra un congruo

numero di imprese da indicare nella determina a contrarre.

Art. 15 - Gareufficiose

1 Per I’espletamento delle gare ufficiose si nchlama quanto previsto dagli articoli 9 e 10 del
presente regolamento.

Art. 16 - Cottimo fiduciario

. T cottimo fiduciario & una forma per I’esecuzione dei servizi in economia di cui al Titolo 1II del
presente regolamento.
2. Al cottimo fiduciario si applicano le norme di cui all’art. 144 del regolamento approvato con
D.P.R. 21.12.1999, n. 554, e le disposizioni di cui al Titolo III del presente regolamento.

Art., 17 - Concorso di idee

1. In caso di necessita di provvedere alla progettazione di un’opera o lavori di particolare rilevanza
sotto il profilo architettonico, ambientale, storico artistico e conservativo, nonché tecnologico il
comune valuta ’opportunita di applicare la procedura del concorso di progettazione o del concorso
di idee come previsto dall’articolo 17, comma 13, della legge 11.02.1994, n. 109 e dagli articoli 55,
57,58, 59,60 ¢61del D.P.R.21.12.1999, n. 554.

Art. 18 - Commissione giudicatrice del concorso di idee

1. Alla valutazione degli studi di fattibilita e dei progetti preliminari provvede una commissione
composta dal Responsabile del servizio, che la presiede, e da due esperti nominati dal responsabile
stesso. Le funzioni di segretario della commissione sono svolte da un dipendente di categoria non
inferiore alla categoria B, designato dal responsabile del servizio.

2. La commissione fissa i criteri di valutazione degli studi di fattibilita e dei progetti presentati
formulando un motivato giudizio su ciascuno di essi.

3. Alle riunioni per I’esame dei progetti devono partecipare, per la validita del giudizio, tutti 1
componenti della commissione.

4. In base ai giudizi espressi la commissione forma la graduatoria di merito.

5. Di tutte le operazioni effettuate deve farsi atto in un apposito verbale, che deve essere
sottoscritto dal presidente, dai componenti della commissione e dal segretario e rimesso, ad
ultimazione dei lavori, alla Giunta comunale unitamente agli elaborati progettuali, per i
provvedimenti di competenza dell’ Amministrazione comunale.



Art. 19 - Atti preliminari alla stipulazione

1. Prima di procedere alla stipulazione del contratto, deve essere accertato:

a) che sia stata acquisita la documentazione relativa alla certificazione antimafia;

b) che sia stata costituita la cauzione definitiva secondo le modalita di cui all’art. 20;

c) che sia stato versato nella cassa economale il deposito delle spese contrattuali;

d) che siano stati effettuati gli altri adempimenti richiesti per i singoli tipi di contratto dalla legge e
dal presente regolamento.

Art. 20 - Cauzione definitiva

1. A garanzia dell’adempimento di tutte le obbligazioni del contratto, del risarcimento dei danni
derivati al Comune dall’inadempimento delle obbligazioni stesse nonché del rimborso delle somme
eventualmente pagate in piu in confronto del credito dell’altro contraente, nei contratti stipulati
nell’interesse del Comune deve essere prestata idonea cauzione, in misura non inferiore al cinque e
non superiore al dieci per cento dell’importo dedotto in contratto. Per i lavori pubblici trova
applicazione ['articolo 30 della legge 11.02.1994, n. 109.

2. Per 1 contratti, tranne quelli di durata, il cui valore non superi L. 30.000.000 si prescinde dalla
richiesta della cauzione.

3. La cauzione definitiva puo essere prestata in uno dei seguenti modi:

a) in denaro contanti o in titoli di Stato o garantiti dallo Stato, al corso del giorno di deposito o al
valore di borsa e, in casi speciali e per contratti a lunga scadenza in beni stabiliti in prima ipoteca;
b) mediante fidejussione bancaria;

c) mediante polizza assicurativa, rilasciata da una societa di assicurazione autorizzata all’esercizio
del ramo cauzioni.

4. Per le societa cooperative la cauzione definitiva sard costituita mediante ritenuta del cinque per
cento dell’importo di ciascuna rata di pagamento in acconto.

5. La cauzione deve essere prestata entro i termini ¢ con le modalita stabilite dal Comune.

6. 1l Responsabile del servizio ha la facoltd in casi speciali di prescindere dal richiedere una
cauzione per le forniture, lavori e servizi da eseguirsi da persone o ditte di notoria solidita nonché
per le provviste di materie e derrate che per la loro natura, o per I’uso speciale a cui sono destinate,
debbono essere acquistate nel luogo della produzione o fornite direttamente dai produttori e per i
prodotti d’arte, macchine, strumenti e lavori di precisione, I’esecuzione dei quali deve commettersi
ad artefici o ditte specializzate. L esonero della cauzione € subordinato ad un miglioramento del
prezzo di aggiudicazione. ,
7. Salvo quanto diversamente disposto dalla legge per particolari tipi di contratti, lo svincolo della
cauzione ¢ autorizzato dal Responsabile del servizio previa acquisizione della dichiarazione del
soggetto preposto alla vigilanza sull’esecuzione del contratto dell’avvenuto adempimento delle
condizioni e degli obblighi contrattuali.

Art. 21 - Deposito per spese contrattuali

1. Tutte le spese inerenti ai contratti sono a carico dell’altro contraente, salvo quanto previsto dal
comma 2 e salvo che la legge non disponga diversamente.

2. 11 Comune pud assumere a proprio carico le spese contrattuali quando trattasi di trasferimento
consensuale di immobili in corso di procedura espropriativa per pubblica utilita.

3. 1l deposito provvisorio per spese contrattuali, deve essere effettuato dalla parte contraente prima
della stipulazione del contratto, nella cassa economale.

4. Esauriti gli adempimenti prescritti per il contratto, I'ufficio contratti predispone, in duplice
esemplare, la distinta delle spese contrattuali, che ¢ firmata dal Segretario Generale per la
liquidazione e consegnata in copia all’altro contraente.



5. L’eventuale eccedenza rispetto all’ammontare del deposito provvisorio & restituita al depositante
dall’economo comunale.

Art. 22 - Stipulazione del contratto

1. La stipulazione del contratto non & obbligatoria, salvo i casi previsti dal comma 2, quando sia

stato seguito, per la scelta dell’altro contraente, il sistema dell’asta pubblica o della licitazione

privata, per i quali I’atto di aggiudicazione equivale, per ogni legale effetto, al contratto.

2. La stipulazione del contratto ¢ obbligatoria:

a) se la scelta del contraente ¢ avvenuta con il sistema dell’appalto concorso o della trattativa
privata; o

b) se prescritta dal capitolato;

¢) quando deve intervenire un fidejussore o un garante e quando si deve iscrivere 1poteca;

d) quando Vi sia stato miglioramento del prezzo dell’offerta a seguito dell’esonero dal prestare la
cauzione definitiva ai sensi dell’art. 20, comma 6;

e) quando ¢ necessaria la specifica approvazione di clausole onerose;
.1 contratti a trattativa privata, oltre che per atto pubblico.o forma pubblica amministrativa o per

scnttura privata autenticata, possono anche stipularsi:

a) per mezzo di scrittura privata firmata dall’offerente e dal responsabile del servizio mteressato in
rappresentanza del Comune;

b) per mezzo di obbligazione stesa appiedi del capitolato o della determina di affidamento del
lavoro, servizio o fornitura;

¢) con atto separato di obbligazione sottoscritto da chi presenta I’ offerta;

d) per mezzo di corrispondenza, secondo 'uso del commercio, quando sono conclusi con ditte
commerciali.

4. La forma di stipulazione del contratto ¢ fissata nella determina a contrarre.

Art. 23 - Soggetto autorizzato alla stipulazione dei contratti

1. I contratti sono stipulati dal Responsabile del servizio interessato.

Art. 24 - Divieto di cessione del contratto

1. Salvo i casi in cui le norme vigenti ne fanno espresso divieto in relazione a specifici tipi di
contratto, la cessione del contratto deve essere preventivamente autorizzata dal Responsabile del
servizio interessato.

Art. 25 - Durata del contratto

1. I contratti devono avere termini e durata certa e non possono essere stipulati con onere
continuativo per il Comune. E’ nulla, pertanto, la clausola che dispone la rinnovazione tacita del
contratto.

2. E’ ammesso, nei termini e con le modalita stabiliti dall’articolo 6 della legge 24.12.1993, n. 537,
il rinnovo del contratto per un periodo non superiore a quello originario. Detta limitazione non trova
applicazione per i contratti di assistenza dei programmi del sistema informatico stipulati con le ditte
fornitrici.

3. 1 contratti ad esecuzione continuata sono stipulati per una durata non superiore a cinque anni,
salvo quanto previsto dalle disposizioni di legge e del presente regolamento per i singoli tipi di
contratto.



Art. 26 - Domicilio del contraente

1. L’altra parte contraente deve eleggere domicilio, per tutti gli effetti del contratto, nel Comune o
presso il diverso luogo nel quale ha sede I'ufficio che ha la direzione o la sorveglianza della
prestazione oggetto del contratto.

2. Tutte le intimazioni, le assegnazioni di termini ed ogni altra notificazione dipendente dal
contratto, possono essere fatte alla persona del contraente o al domicilio eletto.

3. Le comunicazioni, le notificazioni, le intimazioni saranno effettuate a mezzo di messo comunale
o per lettera raccomandata con avviso di ricevimento, salvo i casi in cui la legge prevede la
notificazione per ufficiale giudiziario.

Art. 27 - Ufficiale rogante

1. T contratti sono rogati o autenticati, di norma, dal Segretario comunale, o da chi lo sostituisce
legalmente.

2. I contratti possono essere stipulati per mano del notaio nei casi in cui la legge espressamente lo
preveda;

3. Il rogito avviene con I'osservanza della legge notarile per gli atti notarili, in quanto applicabili.

4. 1l Segretario comunale deve custodire i contratti in fascicoli e tenerne il repertorio, da
assoggettare a vidimazioni iniziali e periodiche come previsto dalla legge.

5. Il Segretario comunale rilascia le copie dei contratti alle parti che ne facciano richiesta.

Art. 28 - Disposizioni in merito al contenuto e aghi allegati del contratto

1. Al contratto di norma non ¢ necessario allegare alcun documento, salvo che la legge non
prescriva altrimenti. Degli atti cui si fa riferimento o in esso richiamati ¢ sufficiente farne menzione.
2. I contratti stipulati con ditte o societa commerciali devono contenere I’indicazione delle persone
legalmente autorizzate a riscuotere e quietanzare.

3. L’accertamento delle capacita dello stipulare ad impegnare legalmente la ditta o societa, come
pure il riconoscimento della facolta delle persone che nei contratti vengono designate a riscuotere,
incombe al Responsabile del servizio o al Segretario comunale quando si procede in forma pubblica
amministrativa.

Art. 29 - Modalita di pagamento del prezzo del contratto

1. Nei contratti il Comune non puo stipulare [’obbligo di fare pagamenti in conto, se non in ragione
dell’opera prestata o della materia fornita.

2. Salvo quanto previsto dalle norme del presente regolamento per i vari tipi di contratto, nel
contratto stesso puod prevedersi che al pagamento del prezzo si faccia luogo, in un’unica soluzione
dopo il collaudo, o comunque, dopo I’adempimento della prestazione, oppure a rate in ragione
dell’avanzamento dell’adempimento della prestazione.

Art. 30 - Cessione di credito e procura

1. Ove non sia diversamente disposto da specifiche norme in ordine a singoli tipi di contratto, &
vietata qualunque cessione di credito che il contraente vanta nei confronti del comune e qualunque
procura al relativo incasso che non siano riconosciute dal Comune.

2. Ai fini del riconoscimento di cui al comma 1, la cessione o la procura devono essere stipulate
mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata e devono essere notificate al Comune.

3. La notifica dell’atto di cessione di credito o della procura ¢ priva di ogni effetto riguardo agli
ordini di incasso gia emessi.

Art. 31 - Revisione dei prezzi




1. Per i lavori pubblici trova applicazione quanto stabilito dall’articolo 26, comma 4, della L.
1.02.1994, n. 109. Per le forniture di beni e servizi, ad esecuzione periodica o continuativa, valgono
le disposizioni stabilite dall’articolo 6, comma 4, della legge 24.12.1993, n. 537.

Art. 32 - Vigilanza e collaudo

1. Salvo quanto previsto dalle norme del presente regolamento per alcuni tipi di contratto, il
soggetto incaricato deve adottare tutte le cautele di assistenza e vigilanza necessarie ad assicurare la
buona esecuzione della prestazione oggetto del contratto.

2. In mancanza di dipendenti esperti della materia oggetto del contratto o negli altri casi di
necessita, da esplicitare nel provvedimento, con la determina a contrarre pud essere previsto che alla
vigilanza e al collaudo si provveda mediante incarico ad esperti esterni in possesso dei requisiti
prescritti dalla legge.

TITOLO HI - ESECUZIONE IN ECONOMIA

ABROGATI GLI ARTT.LI DAL: 33 al 51 (giusta delibera di Assemblea n. 28/2006 che
contestualmente approva il nuovo Regolamento per ['acquisizione in economia di beni, servizi e
lavori.)

TITOLO IV — DISPOSIZIONI FINALI

Art. 52 — Entrata in vigore

1. 1l presente regolamento entra in vigore alla data di esecutivita della delibera che lo approva.
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